Протокол № 9
Засідання Консультативної ради при прокуратурі Хмельницької області

"29" квітня 2015 р.                                                         м. Хмельницький

ПРИСУТНІ (склад Консультативної ради): 

1. Гаврилюк Володимир Іванович  - депутат Хмельницької обласної ради, член депутатської фракції політичної партії ВО «Батьківщина»;
2. Дацков Валерій Васильович - голова Хмельницької обласної громадської організації «Подільське екологічне товариство», адвокат;

3. Клюс Ігор Петрович - голова Хмельницької обласної організації «Народний рух України»;
4. Купчишин Петро Іванович - голова Хмельницької регіональної спілки ветеранів війни та праці органів прокуратури України;

5. Мацейко Андрій Васильович - заступник Генерального директора ХОДТРК «Поділля-Центр»;
6. Омельчук Олег Миколайович - ректор Хмельницького університету управління та права;
7. Підлісний Олег Володимирович - засновник Хмельницької громадської організації«Правовий та соціальний захист лікарів «Моноліт», адвокат, член асоціації адвокатів України;

8. Таратасюк Валерій Романович - голова Асоціації Хмельницьких ринків.
ЗАПРОШЕНІ: 

1. Ромась Сергій Іванович – перший заступник прокурора Хмельницької області,старший радник юстиції.
2. Коцюк Лілія Володимирівна – прес-секретар прокурора Хмельницької області (старший прокурор прокуратури області).

ПОРЯДОК ДЕННИЙ:
1. Щодо повноважень Консультативної ради при прокуратурі Хмельницької області у сприянні діяльності органам прокуратури в умовах реформування.
Інформує:

Коцюк Л.В., прес-секретар прокурора Хмельницької області

2. Обговорення членами Консультативної ради проблемних питань, пов’язаних із їх розглядом на попередніх засіданнях Консультативної ради.  

3. Про зміни до нормативно-правових актів, які регулюють діяльність органів прокуратури в сучасних умовах. Окремі питання та перспективні напрями роботи. 

Інформує:

Коцюк Л.В., прес-секретар прокурора Хмельницької області

4.  Різне.

І. СЛУХАЛИ:

1. Коцюк Лілію Володимирівну – з інформацією про те, що органи прокуратури сьогодні працюють в непростих умовах, запущено процес реформування, але результати її роботи ритмічні і відомі широкому загалу. У цьому активну участь бере колегіальний консультативний орган - Консультативна рада. І керівництво прокуратури Хмельницької області вдячне, що Рада піднімає актуальні, гострі питання, як на рівні держави, так і на рівні області. Більшість із цих проблем є підставою для реагування правоохоронних органів та контролю.
Нещодавно оновлено склад Консультативної ради при ГПУ, головою обрано Повха Віталія Миколайовича (який є координатором проектного офісу Майдану). Л.В. Коцюк відзначила, що Консультативна рада при ГПУ всіляко підтримує позиції прокуратур і щодо її роботи, і щодо реформування . Так, тиждень тому голова Ради публічно наголосив на необхідності удосконалення нового Закону України «Про прокуратуру», надати час на його доопрацювання із залученням фахівців, які будуть представляти інтереси всього населення України. Він сказав, що у зв'язку зі вступом у дію нового Закону цитую: «постає загроза руйнування правового балансу між органами державного управління в Україні».
Прокуратура готова до максимальної співпраці з громадськістю, є відкритою для діалогу з громадянами, представниками різних громадських організацій, засобами масової інформації, депутатами різних рівнів та іншими. Саме з метою налагодження ефективних взаємовідносин з інститутами громадського суспільства, забезпечення цієї прозорості, при прокуратурі Хмельницької області було створено і діє колегіальний консультативний орган - Консультативну раду. 

Водночас, є певні позиції, які викликали потребу у корегуванні роботи Консультативної ради.  Насамперед, Коцюк Л.В. вкотре наголосила, що відповідно до Положення, діяльність Консультативної ради здійснюється з додержанням вимог законів і на засадах невтручання у роботу органів прокуратури щодо нагляду за додержанням законів або щодо встановлення обставин діянь, які містять ознаки правопорушень.

Разом з тим, якщо Рада піднімає проблемне питання, то своїм рішенням вона має право апелювати перед керівництвом прокуратури звернути увагу на якісь моменти чи порушення. Це не означає, що у відповідь прокуратура не повинна звітувати чи доповідати по якомусь факту або тим більше кримінальному провадженню, особливо де триває досудове розслідування.
Оскільки завданнями Консультативної ради є:
-
сприяння прокуратурі у здійсненні нею завдань і функцій
утвердження законності, захисту інтересів громадян і держави від
неправомірних посягань,
-
підвищення авторитету прокуратури в суспільстві.
· забезпеченні прозорості та відкритості для суспільства інформації про роботу прокуратури (за винятком інформації з обмеженим доступом)

· сприяння в ухваленні рішень з питань діяльності органів прокуратури, що потребують урахування громадської думки та інше.

Генеральна прокуратура розуміє діяльність Консультативної ради як такої, що рекомендує, консультує, доводить до відома, звертає увагу, доносить тривогу громадськості, але аж ніяк НЕ КОНТРОЛЮЄ.
Представники Ради, мають право безперешкодного проходу в приміщення прокуратури і прийому керівництвом прокуратури у будь-який день і час. Судячи із тих усіх питань, які були розглянуті на восьми засіданнях Ради, більшість з них переводиться у площину окремого звернення або як депутата, або як представника громадського об'єднання. Звичайно, кожен член Ради має право на вільне волевиявлення та висловлення свого бачення проблеми. Однак, в разі наявності конкретних аргументів, фактів, як громадянин, депутат, адвокат можуть звернутися до прокуратури. Що уже неодноразово робили окремі члени Ради.
ВиступиЛИ:

1.  Гаврилюк Володимир Іванович зазначив, що Консультативна рада не втручається у роботу прокуратури області, а здійснює моніторинг й висловлює думку громадськості області. Крім того, В.І. Гаврилюк висловив вдячність керівництву прокуратури Хмельницької області за періодичне надання інформації й ознайомлення з підсумками роботи прокуратури Хмельницької області  та зазначив про необхідність зворотного зв'язку між Консультативною радою та прокуратурою Хмельницької області.
2. Клюс Ігор Петрович уточнив, чому  члени ради не можуть "контролювати" діяльність прокуратури в частині розслідування фактів наявних правопорушень
3. Ромась Сергій Іванович зазначив, що на сьогодні не можна дорікнути органам прокуратури в ігноруванні чи невиконанні своїх функцій. А вразі такого, члени ради можуть надати конкретні факти.  
УхвалиЛИ:

1. Інформацію Коцюк Л.В. взяти до відома. 

ГОЛОСУВАЛИ:

«За» – одноголосно.

ІІ. СЛУХАЛИ:

1. Ромася Сергія Івановича, який доповів, що кримінальні провадження щодо колишніх високопосадовців розслідуються, хоча це масштабна та дуже кропітка робота. Проводиться паралельно представницька робота (підготовлено 16 позовів), 10 з яких перебувають на розгляді у Хмельницькому міськрайонному суді, 6 – у Шепетівському районному суді. Крім того, С.І. Ромась додав, що в разі наявності у членів Ради інформації чи фактів незаконних дій, вони можуть звертатись, не чекаючи чергового засідання Ради, до керівництва прокуратури Хмельницької області. Щодо приватизації та подальшого продажу квартир колишніми прокурорами окремих районів, то С.І. Ромась зазначив про заявлення двох позовів з цих питань. 
ВиступиЛИ:

1. Клюс Ігор Петрович уточнив, чому існує черга при поданні звернення до прокуратури Хмельницької області. 
2. Коцюк Лілія Володимирівна відзначила, що є скринька, яка перевіряється двічі-тричі на день і де можна залишити своє звернення.
3. Дацков Валерій Васильович висловив стурбованість щодо майбутнього скорочення працівників органів прокуратури, що, враховуючи значні обсяги кримінальних проваджень та навантаження на процесуальних прокурорів, може спричинити зниження якості слідства.
4. Ромась Сергій Іванович додав, що є значна частина роботи, яку виконують працівники органів прокуратури, і яка не відома громадськості, наприклад підготовка процесуальних документів, оскільки процесуальні прокурори несуть відповідальність за якість ведення слідства. Саме тому органи прокуратури зацікавлені в реформуванні оптимальному для подальшого ефективного виконання органами прокуратури своїх функцій.
5. Клюс Ігор Петрович висловив думку про недоцільність скорочення працівників органів прокуратури, оскільки збільшиться обсяг навантаження.
6. Ромась Сергій Іванович зазначив, що на сьогодні введений мараторій на проведення перевірки контролюючими органами.
7. Омельчук Олег Миколайович запропонував ознайомитись із діяльністю Консультативної ради при Генеральній прокуратурі України на наявність питань, які необхідно взяти до уваги.
8. Ромась Сергій Іванович зазначив, що Консультативна рада при Генеральній прокуратурі України підтримала основні положення законопроекту про відтермінування Закону "Про прокуратуру", оскільки Закон, який має вступити в дію з 15 липня 2015 року, потребує доопрацювання. Крім того, С.І. Ромась додав, що буде вдячний за підтримку Консультативної ради при прокуратурі Хмельницької області.

9. Коцюк Лілія Володимирівна підтримала Омельчука О.М., відзначила, що це напрочуд слушна думка і члени ради мають можливість безперешкодного проходу в приміщення прокуратури та позачергового прийому керівництвом прокуратури області. Крім того додала, що всеукраїнська конференція працівників прокуратури, що відбулася 27 квітня 2015 року в м. Києві, у складі 88 делегатів, за результатами таємного голосування призначила до складу ВРЮ Вадима Нежуру та Володимира Комкова.
10. Омельчук Олег Миколайович додав, що 28 квітня 2015 року відбувся з'їзд представників юридичних ВНЗ та наукових установ і за результатами голосування обрано членами ВРЮ Мірошниченка Анатолія Миколайовича та Бойка Андрія Михайловича.
11. Гаврилюк Володимир Іванович зазначив, що мета діяльності Консультативної ради при прокуратурі Хмельницької області не перешкоджання, а якнайповніше сприяння та рекомендаційна діяльність, що, в свою чергу, веде до підвищення якості діяльності органу прокуратури.
12. Дацков Валерій Васильович зазначив про відсутність інформації щодо кримінальних проваджень (наприклад, щодо колишніх високопосадовців області тощо) та наголосив на доцільності розміщення більшого обсягу інформації для інформування громадськості області.
13. Ромась Сергій Іванович відзначив, що зауваження Дацкова В.В. є, в деякій мірі, слушним, проте прес-служба прокуратури Хмельницької області працює дуже продуктивно. Щодо кримінальних проваджень щодо колишніх високопосадовців області, то вони знаходяться на контролі у прокурора Хмельницької області, який досить вимогливо та принципово відноситься до якості ведення слідства.
14. Гаврилюк Володимир Іванович зазначив, що в разі наявних фактів та інформації доцільно звертатись безпосередньо до працівників органів прокуратури, не чекаючи чергового засідання Ради.
15. Ромась Сергій Іванович погодився, що інформація та факти від громадськості значно допомагають у веденні слідства, оскільки проведення досудового слідства і представницька функція органів прокуратури, в цілому, є об'ємною роботою. Крім того, прокурор Хмельницької області Синишин О.Р. поставив вимогу якнайвідкритішого спілкування з громадськістю, активістами та керівниками політичних рухів і партій, різними об'єднаннями. Разом з тим, С.І. Ромась висловив прохання у наданні інформації та розгляді на засіданнях Ради питань, які викликають напругу в регіоні. Щодо процесів реформування, то ці процеси стосуються кожного працівника органів прокуратури і породжує певну невпевненість у майбутньому, проте це сприятиме ефективнішому виконанню обов'язків. У Генеральній прокуратурі України створений Департамент з реформування, працівники якого будуть вивчати як професійні, так і особистісні якості кожного кандидата на посаду в органах прокуратури.
16. Гаврилюк Володимир Іванович погодився, що людський фактор завжди потрібно враховувати і реалії сьогодення можуть бути досить непередбачуваними.

17. Таратасюк Валерій Романович уточнив чи підпорядковується військова прокуратури   прокуратурі області і додав, що досить багато жителів міста одягають камуфляжну форму і важко зрозуміти чи це лише одяг, чи приналежність до певного об'єднання.
18. Ромась Сергій Іванович погодився із вищезазначеним і наголосив, що це питання слід розглянути на загальнодержавному рівні.
УхвалиЛИ:

1. Інформацію Ромася С.І. взяти до відома. 

ГОЛОСУВАЛИ:

«За» – одноголосно.

ІІІ. СЛУХАЛИ:

1. Коцюк Лілію Володимирівну, яка зазначила, що нині прокуратура продовжує свою діяльність на підставі Закону «Про прокуратуру» 1991 року (крім функції так званого «загального нагляду»).
Новий Закон «Про прокуратуру», прийнятий у жовтні минулого року, Законом України № 2665 відтерміновано до 15 липня 2015 року. Проте, реформування прокуратури не зупиняється.
Нещодавно Генеральний прокурор Віктор Шокін та його заступник Давід Сакварелідзе представили стратегію реформування органів прокуратури України. Концепція реформування розроблена з урахуванням європейського та американського досвіду. І керівництво держави, і суспільство вимагають створення абсолютно нової прокуратури: з новими підходами у роботі. На базі районних прокуратур будуть створені місцеві прокуратури. Всі працівники районних прокуратур здаватимуть відповідні тести як кваліфікаційні, так і на загальні знання, найбільш революційною зміною механізму реорганізації при цьому стане набір керівників місцевих прокуратур виключно через відкритий конкурс. Замість нині діючих 638 районних прокуратур буде створено 208 місцевих. Планується і скорочення  кількості працівників прокуратури.
Як наголосив Генеральний прокурор, реалізація цієї концепції потребує і часу, і відповідних економічних затрат. Тому є звичайно певні труднощі. Позатим, прокуратура продовжує виконувати свої функції, передбачені чинним законодавством. Одним із пріоритетних завдань органів прокуратури є принципова протидія корупції. У новинах постійно повідомляють про затримання правоохоронними органами осіб за прийняття корупційних рішень, одержання неправомірної вигоди, вчинення інших корупційних дій і порушень, пов'язаних з корупцією. Суттєво змінилось і антикорупційне законодавство. 
УхвалиЛИ:

1. Інформацію Коцюк Л.В. взяти до відома. 

ГОЛОСУВАЛИ:

«За» – одноголосно.

Голова  Ради




                   В.І. Гаврилюк 

Секретар Ради




         О.М. Омельчук
